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Dotyczy: postulatow do tzw. ustawy deregulacyjnej;
Szanowny Panie Pelnomocniku,

dziatajac w imieniu Izby Branzy Komunalnej (,,Izba’), w uzupelnieniu postulatéw przekazanych
przez naszg Izb¢ w dniu 29 maja 2024 r., przedkiadamy postulaty zmian deregulacyjnych w
obszarze norm reglamentacyjnych wynikajaeych z ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’
oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko?, ktore doprowadza do uwolnienia samoistnych sit rynkowych.

Obecnie rynek boryka sie z problemem braku wystarczajacych mocy przerobowych w
instalacjach, a procesy inwestycyjne polegajace na budowie nowych lub modernizacji istniejacych
trwajg latami z powodu szeregu barier administracyjnych, z ktorych czeéé jest nieuzasadniona.
Jako organizacja zrzeszajaca legalnie dzialajace podmioty branzy gospodarki odpadami,
wskazujemy na koniecznos¢ dokonania zmian systemowych utatwiajacych i przys$pieszajacych
procesy budowy i modernizacji instalacji do gospodarowania odpadami podkreslajac jednoczesnie
nasze calkowite poszanowanie dla wielu restrykcyjnych norm, majacych na celu szeroko
rozumiang ochrone $rodowiska oraz prawo unijne. Nasze wnioski dotycza obszarow, w ktorych
dokonanie zmiany - w pelnym poszanowaniu dla wartodci, prawa unijnego i celéw polskiego

ustawodawcy - jest nic tylko mozliwe, ale w aktualnych realiach konieczne.

'Dz. U. 22023 r. poz. 1587, z pdén. zm.
2Dz U. 22024 r. poz. 1112, z pbézn. zm.
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Pragniemy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z danymi statystycznymi publikowanymi przez Giowny
Urzad Statystyczny® w 2023 r. zebranych zostato 13,4 mln ton odpadéw komunalnych. Na jednego
mieszkanca przypadato srednio 356,7 kg zebranych odpadéw komunalnych, co oznacza wzrost o
1,9 kg w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Trend, ktory zostal wskazany przez Gtéwny Urzad
Statystyczny znalazl rowniez potwierdzenie w Krajowym Planie Gospodarki odpadami 2028*
(., KPGO™), ktory jednoczesnie okresla, ze w perspektywie lat 2025 — 2040 ilos¢ wytworzonych
odpadéw komunalnych zwigkszy si¢ do blisko 16 mln ton rocznie. Zgodnie z analizami jakie
zostaty przeprowadzone na potrzeby KPGO identyfikuje si¢ w systemie gospodarki odpadami
potezng luke inwestycyjng w zakresie réznych typdw instalacji, w tym do termicznego
przeksztalcania, do zautomatyzowanego doczyszczania selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych, do recyklingu. Dodatkowo, dokument identyfikuje réwniez brak mocy
przerobowych dla sktadowisk odpadow, stanowiacych wazny 1 niezbgdny element dla gospodarki

odpadami, a czgstokro¢ pomijany.

Potrzeby sg ogromme, ale aby je zrealizowal niezbednym jest stworzenie przyjaznego i stabilnego
prawa, a takze zapewnienie odpowiednich Zrodet finansowania wspierajgcych przedsigbiorcow
gospodarujacych odpadami — {j. przedsigbiorcow realizujacych zadania istotne z punktu widzenia
spoleczefistwa. Ostatnie lata to okres, w ktérym dokonano szeregu zmian legislacyjnych,
wprowadzajacych wicle wymagan w stosunku do podmiotéw gospodarujacych odpadami oraz

szeregu sankcji jakie grozg za ich niewypetnienie.

Wedlug oficjalnych stanowisk, powyzsze dzialania byly odpowiedzig na walke z tzw. “szara
strefg”. Jako Izba popieramy oczywisciec wszelkie metody walki z nieprofesjonalnymi
podmiotami, gdyz w intercsie legalnie dzialajacych przedsigbiorcéw, ponoszgcych ogromne
koszty prowadzenia dziatalno$ci w zgodzie z wysrubowanymi przepisami prawa, jest
wyeliminowanie podmiotéw, ktére tego nie czynig i dzialaja bez poszanowania dla ochrony

drodowiska. Pragniemy jednoczesnie zauwazy¢, 7e sankcje i ograniczenia dostgpu do rynku

3 Analiza statystyczna Ochrona srodowiska 2023, www.stat.gov.pl.
4 Uchwata nr 96 Rady Ministréw z dnia 12 czerwca 2028 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028

{M.P. z 2023 1. poz. 702).
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gospodarki odpadami nie mogg jednak powodowaé¢ nadmiernego obcigzenia dla legalnie
dziatajacych przedsigbiorcow, a przede wszystkim nie powinny niejako “blokowac” dokonywanta

absolutnie niezbe¢dnych dla catego kraju inwestycji.

Tym samym, aby zapobiec kryzysowi w obszarze zagospodarowania odpadow, potrzebne sa
dziatania niejako réwnolegle do tych zaostrzajgcych, a mianowicie wdrozenie przepisow
deregulacyjnych. Tylko wtedy, zdaniem Izby, mamy szanse skutecznie walczy¢ z ““szarg strefy”,
a jednoczesnie zapewni¢ Polsce wystarczajacg ilos¢ mocy przerobowych dla odpadow.
Zwickszenie mocy przerobowych instalacji, sprawi bowiem, ze to wihasnie instalacje beda
zabiegaly o strumien odpadéw, czyli zajdzie naturalne zjawisko ekonomiczne - zmaleje podaz i
zwickszy sie popyt. Innymi stowy - im wiecej instalacji, tym mniej tzw. “dzikich wysypisk”, gdyz
przy spadku cen zagospodarowania odpadéw spowodowanym wigkszg legalng konkurencja, rynek
stanie sie malo atrakeyjny dla przestepcodw srodowiskowych nastawionych na szybki i fatwy zysk.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze w ostatnich latach, profesjonalnie dziatajace podmioty w zakresic
gospodarowania odpadami, w odpowiedzi na wdrazane nowe wymogi, przeszly istotng
modernizacje, dostosowujac sie do wymagaf krajowych, a takze choéby do konkluzji dotyczacych
najlepszych dostepnych technik (BAT) wdrozonych decyzja wykonawczg komisji UE. Z tego
powodu proponujgc przepisy deregulacyjne, zwracamy szczegélng uwage na podmioty juz
legalnie funkcjonujace, cheac utatwic im rozszerzenie dziatalnosci, z jednoczesnym pozytywnym
skutkiem dla kraju oraz z uwzglednieniem koniecznoéci odcigzenia nadmiernie aktualnie
obcigzonych organéw administracji analizowaniem zmian, pozostajgcych bez faktycznego
wplywu na $rodowisko.

Jako Izba opracowalismy projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach i ustawy o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko wraz z uzasadnieniem. Projekt ten ma
charakter deregulacyjny, przy czym proponowane zmiany opicrajg si¢ na zasadzie racjonalnosci i
wprowadzane s3 w pelnym poszanowaniu dla §rodowiska. Ich gléwnym celem jest przyspieszenie

i ulatwieniu procesu inwestycyjnego w zakresie powstawania lub modemizacji juz istniejacych
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instalacji. Obecnie proces inwestycyjne w przypadku nowych instalacji trawa nawet 10 lat, a w
przypadku modernizacji instalacji do 6 lat, co uniemozliwia zapewnienie niezbgdnych mocy
przerobowych dla Polski oraz rozwdj legalnie dzialajacych polskich przedsigbiorcow.

Jednoczeénie podkreslamy, ze proponowane zmiany nie dotykajg sfery sankeji i rozszerzonych

wymagan dla podmiotéw ubiegajacych sie o zezwolenie lub pozwolenie w zakresie

gospodarowania odpadami.

Zmiany jakie proponujemy, to m. in.:

— wprowadzenie definicji istotnej zmiany zezwolenia lub pozwolenia. Dzigki dokonaniu zmiany,
zostanie udrozniony i usprawniony system wydawania aktualizacji zezwolen na zbieranie
odpadéw, zezwolen na przetwarzanie odpadéw lub pozwolen na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajgcych zbieranie lub przetwarzanie. Brak przedmiotowej definicji w obecnie
obowiazujacych przepisach powoduje, 7e aktualnic kazda najdrobnigjsza i bez realnego
wplywu na $rodowisko zmiana, traktowana jest przez wlasciwe organy reglamentacyjne (z
czesto zbyt daleko idacej i nieuzasadnionej z punktu widzenia srodowiska ostroznoéei) jako
zmiana istotna, co w konsekwencji ,,uruchamia” koniecznos$é choéby wezesniejszej kontroli
wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, czy tez Panstwowej Strazy Pozarnej. Taki
stan powoduje, 7e postepowania, mimo iz zmiana nie wpltywa na znaczne zwigkszenie mocy
przerobowych oraz nie wplywa istotnie na zwi¢kszenie emisji danej instalacji, jest prowadzone
nawet kitka lat. Wprowadzona definicja opiera si¢ gtdwnie na zatozeniach wynikajgcych z
prawa unijnego, dlatego tez w swojej tresci w sposob catkowicie wystarczajacy odnosi sig do
zapewnienia wiadciwej ochrony przed negatywnym eddziatywaniem dla ludzi i srodowisko;

—  wprowadzenie mechanizmu, ktéry wyklucza konieczno$é kazdorazowego uzyskiwania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku zmiany zezwolenia lub pozwolenia
w zakresie gospodarowania odpadami. Przedmiotowa zmiana ma charakter systemowy i
bezposrednio koreluje z wprowadzeniem definicji istotnej zmiany zezwolenia i pozwolenia,
ktore doregulowuje przepis art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach. Dzigki jej wprowadzeniu
zostanie znacznie przy$pieszony proces inwestycyjny w zakresie rozbudowy i modernizacji
juz funkcjonujacych instalacji do przetwarzania i unieszkodliwiania odpadow, gdyz uzyskanie

aktualizacji decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przed wydaniem zezwolenia na
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zbieranie odpadéw, zezwolenia na przetwarzanie odpadow i zezwolenia na zbieranie 1
przetwarzanic odpadow bedzie wymagalo uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach tylko w przypadkach, gdy planowane zmiany beda wypelnialy definicjg
istotnej zmiany zezwolenia i pozwolenia, o ktdrej mowa w ustawie o odpadach. Takie
podejscie ma rowniez uzasadnienie w zatozeniach KPGO2028;

nadanie nowego brzemienia art. 35 ust. 9 ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym finansowanie
budowy, rozbudowy lub modernizacji instalacji przeznaczonych do skladowania odpadow
komunalnych ze $rodkéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej nie bedzie juz uzaleznione od wpisania danej planowanej inwestycji do planu
inwestycyjnego  bedacego czeécia wojewoddzkiego planu  gospodarki  odpadami.
Wprowadzenie tej regulacji wplynie pozytywnie na rynek gospodarowania odpadami
komunalnymi, dzigki czemu bedg mogly powstaé nowe, odpowiednio chronigce $rodowisko
instalacje do skladowania odpadéw komunalnych. Warto przy tym zauwazyé, ze
przedmiotowa zmiana spowoduje, ze panstwo bedzie mialo szeroki udzial w wyborze
stosowanych technologii, gdyz nie bedzie juz uzaleznione od faktu funkcjonowania danego
planu inwestycyjnego w wojewodzkim planie, tylko bedzie moglo finansowaé realizacjg
projektu, ktory bedzie wybrany na zasadzie konkursowej i ktory bedzie speniat kryteria
opisane w zatozeniach finansowania.

uchylenie art. 127 ust. 5 ustawy o odpadach, co w konsekwencji doprowadzi do tego, ze udzielenie
pozwolenia na budowe skladowiska odpadow nie bedzie uzaleinione od jego okreSlenia w
wojewodzkim planie gospodarki odpadami. Zmiana ta oprécz uwolnienia naturalnych sit rynkowych,
co doprowadzi do samoregulacji rynku stanowiacego odpowiedz na mechanizmy na nim zachodzace,
bedzie kolejnym krokiem w reformie deregulacji systemowej jaka rozpoczela si¢ na gruncie
nowelizacji ustawy o odpadach w 2019 roku. Obecny stan prawny w zakresie budowy nowych
instalacji do gospodarowania odpadami ulegl diametrainej zmianie, kiedy na mocy art. 6 ustawy
nowelizujacej z 2019 r. przepis art. 38a ustawy o odpadach (Jezeli instalacja, przeznaczona do
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz przeznaczonych do
sktadowania pozostatosci z sortowania odpadow komunalnych i pozostalosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, nie zostata uj¢ta w wojewodzkim

planie gospodarki odpadami, odmawia sie¢ wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
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pozwolenia na budowe, pozwolenia zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w tej
instalacji.) zostat uchylony. Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy nowelizujgcej z 2019 r., motywem
uchylenia przepisu bylo utatwienie powstawania wskazanych w nim instalacji. W obecnym stanie
prawnym nieujecie inwestycji w planie gospodarki odpadami nie stanowi podstawy odmowy wydania
pozwolenia zintegrowanego, zezwolenia na przetwarzanic odpadéw oraz decyzji $rodowiskowe;.
Dlatego niezrozumiatym jest z punktu widzenia spojnosci prawa pozostawienie w obrocie prawnym
wymogu uzaleznienia od ujecia instalacji do sktadowania odpadéw w wojewddzkim planie jedynie w
przypadku pozwolenia na budowe (art. 127 ust. 5 ustawy o odpadach), przy jednoczesnym uchyleniu
art. 38a ustawy o odpadach. Obecnie, aby planowane sktadowisko odpadéw, moglo uzyskaé
pozwolenie na budowe, musi zosta¢ wpisane do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, ale juz
bez tego wpisu moze uzyskaé decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenie zintegrowane
lub zezwolenie na przetwarzanie odpaddw). Dlatego aby wyeliminowaé powstala sprzecznosc nalezy
uchyli¢ art. 127 ust. 5 ustawy o odpadach.

Szczegolowe informacje o proponowanych zmianach przekazujemy w zataczonym do niniejszego

pisma projekcie ustawy zmieniajacej wraz z uzasadnieniem.

Majac na uwadze powyzsze, w imieniu naszych Czlonkéw, zwracamy si¢ z uprzejma
prosba o poparcie naszych postulatéw i nadanie im dalszego biegu legislacyjnego. Jednoczesnie
pozostajemy do dyspozycji w razie koniecznosci bezposredniego omowienia proponowanych
zmian, w tym ich zakresu i zasadnosci.

Na zakoficzenie pragne podkresli¢, Ze jako Izba jeste$my przekonani, ze uwolnienie samoistnych
sit rynkowych doprowadz do zwigkszenia mocy przerobowych w zakresie gospodarowania
odpadami, obnizenia kosztéw ich zagospodarowania, a dodatkowo zostanie ograniczona tzw.

“szara strefa®.

Z wyrazami szacunlm,I
s
| AL

AN 1:1_1 Ll

—— Stawomir Rydowicz
Przewodniczacy Izby
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Projekt z dnia 26 pazdziernika 2024 r

USTAWA

o zmianie ustawy o odpadach i ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania

na srodowisko

Art. 1. W ustawic z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2003 r. poz. 1587,
1597, 1688, 1852 i 2029), wprowadza sie nast¢pujace zmiany:
1)  wart. 3 ust. 1 po pkt 3 dodaje sig pkt 3a w brzmieniu:

,,3a) istotnej zmianie zezwolenia lub pozwolenia — rozumie si¢ przez to zmiang sposobu
zbierania, przetwarzania lub wytwarzania odpadéw uwzgledniajacego zbieranie
lub przetwarzanie odpadéw, jezeli zmiana ta spowoduje znaczace zwigkszenie
emisji zanieczyszczan do $rodowiska tj. emisj¢ gazéw i pylow, sciekéw, halasu
oraz spowoduje zwiekszenie wydajnosei powyzej 50 ton dziennie w przypadku
odpadéw obojetnych i powyzej 10 ton odpadow niebezpiecznych, w szczegdlnosei
polegajacg réwniez na:

a) przetwarzaniu odpadéw w procesie dotychczas nieujetym w pozwoleniu lub
zezwoleniu lub zmiana stosowanej metody zbierania odpadéw,

b) zwickszeniu masy odpadéw poszezegoélnych rodzajéw przewidzianych do
zbierania oraz poddawanych przetworzeniu i powstajacych w wyniku
przetworzenia,

¢) zmianie rodzajéw odpaddéw przewidzianych do zbierania lub przetwarzania
i powstajgcych w wyniku przetwarzania, jezeli zmiana dotyczy nowej grupy
odpadéw, o ktérej mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 4 ust. 3,

d) zmianie miejsca i sposobu magazynowania odpadow”

2)  wart. 35 ust. 9 otrzymuje brzmienie:

9. Warunkiem dopuszczalnoéci  finansowania budowy, rozbudowy lub

modemnizacji instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpadow komunalnych ze

srodkéw Unii Europejskiej lub funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej jest



_2_

ich ujecie w planie inwestycyjnym, o ktérym mowa w art. 35a; warunek ten nie dotyczy
instalacji do recyklingu odpadéw i skladowisk odpadow.”

3) wart. 127 chyla sie ust. 5.

Art. 2. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. r. o udostgpnianiu informacji o
érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. poz. 1094, 1113, 1501, 1506, 1688, 1719, 1890, 1906 1
2029) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)  wart. 72 ust. 2a pkt 2 otrzymuje brzmienie

,2) jest to drugie lub kolejne zezwolenie dla zrealizowanego przedsigwzigcia

ulegajgcego zmianie nieuznawanej jako istotna zmiana zezwolenia lub pozwolenia

w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.”

Art. 3. Do postepowan w sprawach o wydanie zezwolen na zbieranie odpadow,
zezwolefi na przetwarzanie odpadéw, pozwoleni na wytwarzanie odpadéw uwzglgdniajacych
zbieranie odpadéw lub przetwarzanie odpadéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach oraz pozwoler: zintegrowanych uwzglgdniajacych zbieranie odpadéw lub
przetwarzanie odpadow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska, wszczetych i niezakoficzonych przed dniem wejicia w zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 i art. 2, w brzmieniu

dotychczasowym.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023

r. poz. 1587, z pézn. zm.) 1597, 1688, 1852, 2029), zwanej dalej ,,ustawg o odpadach”, majg
na celu uwolnienie samoistnych sit rynkowych majacych wplyw przede wszystkim na
ograniczenie szarej strefy w gospodarowaniu odpadami, jak i posrednio obnizenie kosztow
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami, w tym odpadami komunalnymi. Proponowane
zmiany odnoszg sie zaréwno do usprawnienia procesu inwestycyjnego w zakresie powstawania
nowych instalacji do skladowania odpaddéw, jak réwniez maja na celu usprawnié proces
w zakresie rozwoju juz funkcjonujgcych instalacji do przetwarzania odpadéw m. in. takich jak
instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (instalacje
komunalne). Wprowadzane zmiany dotycza usunigcia przepisu warunkujgcego mozliwosé
otrzymania pozwolenia na budowe sktadowiska odpadéw od tego czy dana inwestycja zostata
okreslona w wojewodzkim planie gospodarki odpadami, a takze wprowadzenia definicji
istotnej zmiany zezwolenia lub pozwolenia.
Zgodnie z danymi statystycznymi zawartymi w analizach statystycznych Gtownego Urzgdu
Statystycznego w 2023 r. zebranych zostato 13,4 mln ton odpadéw komunalnych (wzrost
0 0,2% w pordownaniu z 2022 r.), na jednego mieszkanca przypadato srednio 356,7 kg
zebranych odpadéw komunalnych, co oznacza wzrost o 1,9 kg w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Z gospodarstw domowych odebrano 11,6 mln ton odpadéw, co stanowilo 86,3%
wszystkich wytworzonych odpadéw komunalnych. Zebrane odpady komunalne w 2023 r.
zostaly skierowane do nastepujgcych proceséw:
1) odzysk —6391,9 tys. ton (47,5%), w tym:

a. recykling —2 120,2 tys. ton (15,8%),

b. biologiczne procesy przetwarzania (kompostowanie lub fermentacja) — 1 586,0 tys. ton

(11,8%),

¢. przeksztatcenie termiczne z odzyskiem energii — 2 685,6 tys. ton (20,0%),
2) unieszkodliwienie — 4 159.,4 tys. ton (30,9%), w tym:

a. przez przeksztalcenie termiczne bez odzysku energii — 92,1 tys. ton (0,7%),

b. przez skladowanie — 4 067,3 tys. ton (30,2%).

W 2022 r. w Polsce wytworzono 13,4 mln ton odpadéw komunalnych, o 1,9% mniej niz w roku
poprzednim. Na jednego mieszkarica przypadato srednio 355 kg wytworzonych odpadow

komunalnych (o 106 kg wigcej niz w 2012 r.). Wsrod odebranych i zebranych odpadow



komunalnych przewazaty zmieszane z udziatem 60%. W przeliczeniu na 1 mieszkanca byto
ich 213 kg, podczas gdy odpadéw odebranych i zebranych selektywnie bylo 142 kg. Do
procesdéw unieszkodliwiania skierowano natomiast ponad 5,2 mln ton odpadéw komunalnych,
z czego 5,1 mln ton (38,1% z odpadéw komunalnych wytworzonych ogoélem) poddano
sktadowanin, a 113 tys. ton (0,8% z odpadow komunalnych wytworzonych ogdlem)
przetworzeniu termicznemu bez odzysku energii. W poréwnaniu z 2012 r. odnotowano spadek
ilodci odpadéw komunalnych przeznaczonych do proceséw unieszkodliwiania przez
sktadowanie (w stosunku do 2017 roku nastapit niewielki ich wzrost). W 2022 r. odpady
przeznaczone do unieszkodliwiania przez skladowanie stanowily 38,1% catkowitej ilosci
wytworzonych odpadéw komunalnych. W latach 2012-2022, liczba czynnych sktadowisk
odpadéw komunalnych wykazywala tendencje malejaca, przy czym spadek ich liczby byl coraz
wolniejszy. Na koniec 2022 r. funkcjonowato 259 sktadowisk odpadéw komunalnych.
Zajmowaly one powierzchnie 1 624,2 ha, z czego 19,8% stanowila powierzchnia
zrekultywowana. W 2022 r. zamknigtych zostalo 11 sktadowisk o powierzchni 45,3 ha, z czego
64,5% zostalo w ciaggu 2022 r. poddane rekultywacji. W zwiazku z konieczno$cig dostosowania
sktadowisk odpaddw komunalnych do wymagan technicznych i organizacyjnych wynikajacych
z przepisow prawa, a takze ze wzgledu na przepisy utrudniajace powstawanie nowych
sktadowisk, liczba czynnych skladowisk systematycznie spada. Gdy pordwnujemy dane
statystyczne z roku 2021 (265 czynnych skladowisk)} do roku 2022 (259 czynnych sktadowisk)

widzimy, ze tylko w ciggu roku ich liczba spadta o 6. Trend ten utrzymywal si¢ tez



w poprzednich latach, gdzie widzimy staly trend spadkowy ilosci funkcjonujgcych sktadowisk:
Jednoczesnie wedlug Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 — dalej réwniez ,, KPGO28”
— jzgodnie z listami instalacji komunalnych (wedlug stanu na pazdziemik 2021 r.)
obejmujacymi instalacje do skladowania odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz

pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych instalacje te obejmujg 163 obiekty (zatem
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pozostale s3 innego rodzaju sktadowiska oraz skladowiska rekultywowane).

Powyzszy wynika m. in. z faktu, ze dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r.
w sprawie sktadowania odpadéw - dalej ,.Dyrektywa” lub ,dyrektywa skladowiskowa” -
naklada na paristwa czlonkowskie cele, ktore majg wesprzec przejscie na gospodarkg o obiegu
zamknietym. Zgodnie z Dyrektywa pafistwa cztonkowskie UE sg obowigzane zredukowac ilo$¢
odpadéw komunalnych trafiajgcych do skfadowania do 10% calkowitej masy wytworzonych
odpadéw komunalnych do roku 2035. Plan wdrozenia powyzszych zatozenia zostal wdrozony
przez ustawodawce krajowego w art. 3b ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z péZn. zm.), zgodnie z ktérym
gminy sa zobowigzane nie przekraczaé poziomu sktadowania w wysokosci:

1} 30% wagowo - za kazdy rok w latach 2025-2029,

2) 20% wagowo - za kazdy rok w latach 2030-2034;



3) 10% wagowo - w 2035 r. 1 za kazdy kolejny rok w latach nastepnych.

Jednak przy obecnym utrzymujacym sig trendzie ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych
oscylujacych w granicach ok 13 min ton to rocznie (KPGO2028 przewiduje ze w roku 2025
wytworzonych zostanie ok. 15 mln ton odpadéw komunalnych, w 2030 — 15,5 mIn ton, 2035 —
15,5 min ton, w 2040 — 15,4 mln ton) i stalym spadku ilosci funkcjonujgeych instalacji do
sktadowania odpadéw komunalnych ($rednio kilkanascie skladowisk rocznie), nawet przy
trendzie spadkowym ilosci odpadéw poddanych skladowaniu (przy uwzglednieniu progow
procentowych ograniczenia skladowania w danym roku), istnieje realne ryzyko wyczerpania
istniejacych mocy przerobowych funkcjonujgcych skiadowisk odpadow. Doprowadzenie do
takiego stanu niewatpliwie wplynie na zwigkszenie szarej strefy w zakresie zwigkszenia ilosci
nielegalnych sktadowisk odpadéw (na koniec 2022 r. w Polsce istnialo 2 217 dzikich
wysypisk). a posrednio do monopolizacji rynku i zwigkszenia kosztoéw gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére to ostatecznie zostana przerzucone na mieszkancow, ktérzy sg
gtéwnymi wytwércami odpaddéw komunalnych (az 92,5% odpadéw komunalnych, ktére
odebranc i zebrano selektywniec w 2022 r., zostalo wytworzonych w gospodarstwach
domowych.). Warto tu zauwazy¢ ze jednym z kierunkéw dzialan w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw oraz ksztaltowaniu systemu gospodarki odpadami wskazanych
w Krajowym planie gospodarki odpadami 2028 jest kontynuacja zapewnienia bezpiecznego
sktadowania odpadéw powstatych po przetwarzaniu odpaddw, w tym tzw. stabilizatu, ktore nie
mogg zosta¢ poddane innym procesom przetwarzania, w tym recyklingowi; budowa
skfadowisk lub ich rozbudowa powinna zosta¢ ograniczona wylacznie do potrzeb
wynikajacych z ilosci odpadéw wytwarzanych w instalacjach do przetwarzania odpadow
komunalnych i odpadéw, dla ktérych nie ma innej mozliwosci przetwarzania.

Jednak problem zwiazany z brakiem mocy przerobowych instalacji do skladowania odpadow
to nie jedyny problem widoczny w obszarze gospodarowania odpadami zwigzany z ich
zbieraniem i przetwarzaniem. Odpady jakie wytwarzane s3 w Polsce to oprocz odpadow
komunalnych (w 2022 1 2023 r. wytworzono ich 13,4 min. ton) odpady przemystowe, ktérych
zgodnie z danymi statystycznymi GUS w 2023 r. wytworzonych zostalo 109,4 min ton
odpadéw przemystowych (spadek o 4,9% wzgledem roku poprzedniego). Glownym Zrédiem
odpadéw byly: gomictwo i wydobywanie (62,0 mln ton), przetwdrstwo przemystowe (20,3 min
ton) oraz budownictwo (10,7 mln ton).

Najwickszy udziat w ilosci wytworzonych odpadéw stanowily odpady powstajace przy



poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbcee rud i innych kopalin (58,9%)
oraz odpady pochodzace z proceséw termicznych (13,6%). Dominujacymi sposobami
postepowania z odpadami wytworzonymi w 2023 r. byly odzysk (48,8%) oraz skladowanie
(41,5%). Ilos¢ odpadow sktadowanych (nagromadzonych) w obiektach wlasnych zaktadéw na
koniec 2023 r. wyniosla 1 842 mln ton. Niezrekultywowana powierzchnia skiadowisk odpadéw
(z wylaczeniem odpadéw komunalnych) wynosita 7.9 tys. ha, z czego skladowiska, obiekty
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w tym hatdy stanowily 53,6%, za$ stawy osadowe
46,4%. W ciagu roku zrekultywowano 47,6 ha powierzchni terenéw sktadowania odpaddow.
Zatem jak widzimy globalny strumien odpadéw wytworzonych w 2023 r. to 122,8 mln. ton,
ktore powinny zostaé zagospodarowane w odpowiednich instalacjach dokonujgcych ich
odzysku lub unieszkodliwienia.

Jednak majac na uwadze powyzsze szacuje sie, Ze przy obecnym utrzymujgcym si¢ trendzie na
rynku gospodarowania odpadami bedzie brakowa¢ mocy przerobowych. KPGO2028 w sposéb
szczegdlowy okreslito brakujace moce przerobowe:

e instalacje termicznego przeksztatcania:

Okreslono niezbedne moce przerobowe instalacji termicznego przeksztalcania odpadéw do
2034 r. na 4,2 min Mg rocznie. Oznacza to, ze brakujagca wydajnoéé tych instalacji, po
uwzglednieniu instalacji, ktére sg aktualnic w fazie eksploatacji, 0 wydajnosci tgcznej 1,435
min Mg/rok, wyniesie okoto 2,765 mln Mg/rok. To mozliwe zapotrzebowanie na moc
przerobowa uwzglednia cementownie, ktore przetwarzajg obecnie okoto 1,25 mln Mg palnych
frakcji odpadéw komunalnych. We wskazanym zapotrzebowaniu mocy przerobowych
mieszcza si¢ takze spalarnic odpaddw przeznaczone do termicznego przeksztatcania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz pozostatodci z przetwarzania
odpadéw komunalnych znajdujace si¢ obecnie w fazie budowy i planowania (nalezy tutaj
wspomnie¢ o instalacjach zlokalizowanych m.in. w Gdansku, Olsztynie, Warszawie,

Starachowicach, Kroénie, Belchatowie, Kamionce czy Jasle).

* instalacje do zautomatyzowanego (doczyszczania) selektywnie zebranych odpadéw

komunalnych:

Okreslono brakujace moce przerobowe instalacji do sortowania zautomatyzowanego
(doczyszczania) selektywnie zebranych odpadéw komunalnych papieru, tworzyw sztucznych,

odpadéw wielomateriatowych 1 metali do 2028 r. na okolo 4 mln ton rocznie, natomiast do



2034 r. zapotrzebowanie oszacowano na dodatkowe 0,6 mIn ton na rok.

Ministerstwo wylicza wige, ze do 2028 r. nalezy wybudowaé np. okolo 200 sortowni
selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, kazda o przepustowoéci 10 000 ton na rok, lub
doposazy¢ czesé istniejacych sortowni komunalnych w 6 sorteréw optycznych (wraz z m.in.
niezbednym ukladem przenosnikow).

Wedlug stanowiska Ministerstwa Klimatu i Srodowiska do 2028 r. nalezy wybudowaé np.
okofo 200 sortowni selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, kazda o przepustowosci 10
000 ton na rok, lub doposazy¢ czesé istniejacych sortowni komunalnych w 6 sorterow
optycznych (wraz z m.in. niezbednym ukladem przenosnikéw). Natomiast do 2034 1. nalezy
wybudowac kolejne sortownie o przepustowosci 0,6 min ton, czyli, przyktadowo, 30 sortowni

selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, kazda o przepustowosci 10 000 ton na rok.

e instalacje do recyklingu:

Zapotrzebowanie na instalacje do recyklingu odpadéw komunalnych zgodnie z KPG(O2028
wynosi z kolei - w zakresie brakujacych mocy przerobowych do przetwarzania bicodpadéw -
okoto 1,305 min ton na rok do 2034 r. Zgodnie z tym wskazuje si¢ na koniecznosé
wybudowania dodatkowo instalacje o wydajnosci co najmniej 250 000 ton, w tym:

- instalacje fermentacji o tacznej przepustowosci okoto 150 000 ton,

— kompostownie o facznej przepustowosci okoto 100 000 ton (co - jak dodaje Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska - dalej réwniez LMKiS” lub ,Ministerstwo” - mozna zrealizowa¢
przez budowe 7 - 10 kompostowni o przepustowoéci od 10 000 do 15 000 ton na rok).

W przypadku odpadéw z tworzyw sztucznych ocenia sie zapotrzebowanie na okolo

0,8 - 1 minton w latach 2028-2034. Jak wskazuje MKiS, nalezy wybudowaé na przyktad

20- 25 instalacji o przepustowosci 40 000 ton, przeznaczonych dla réznych frakcji, w tym

w szezegolnosci okoto 8-10 instalacji do recyklingu folii PE tylko ze strumienia odpadéw

komunalnych. Natomiast w zakresie zagospodarowania odpadéw papieru i tektury, w ocenie

Ministerstwa zapotrzebowanie do 2034 r. wynosi ok. 980 tys. ton mocy przerobowych na rok,

a dla odpadéw wielomaterialowych - ok. 340 tys. ton na rok do 2034 r.

W zwigzku z powyzszym KPGO2028 wskazuje réwniez na ryzyka jakie moga powstaé, jesli

nie zostanie zrealizowanie ww. zatozenie budowy lub modernizacji instalacji do przetwarzania

odpadow. Jako glowne wskazuje:

* niclegalne postgpowanie z odpadami, w tym porzucanie odpadéw w miejscach do tego

nieprzeznaczonych (tzw. dzikie wysypiska).



* wzrost kosztow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

Dlatego, aby zachowaé plynnoé¢ w zakresie mozliwosci sktadowania odpadow, koniecznym
Jest podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu uwolnienie samoistnych sit rynkowych
ktére pozytywnie wptyng na zbudowanie stabilnych zasobéw w postaci mocy przerobowych

skiadowisk odpadow.

Dlatego tez ustawodawca dokonuje nastepujacych zmian:
1) zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:

a) wart. 3 ust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»»3a) istotnej zmianie zezwolenia lub pozwolenia — rozumie sig przez to zmiang sposobu

zbierania, przetwarzania lub wytwarzania odpadéw uwzgledniajacego zbieranie lub

przetwarzanie odpadéw jezeli zmiana ta spowoduje znaczace zwigkszenie emisji

zanieczyszezan do Srodowiska tj. emisje gazéw i pylow, $éciekéw, halasu oraz

spowoduje zwickszenie wydajnosci powyzej 50 ton dziennie w przypadku odpadéw

obojetnych i powyzej 10 ton odpadéw niebezpiecznych, w szczegdlnosci polegajaca

réwniez na:

a) przetwarzaniu odpadéw w procesie dotychczas nieujgtym w pozwoleniu lub
zezwoleniu lub zmiana stosowanej metody zbierania odpadéw,

b) zwigkszeniu masy odpadéw poszezegdlnych rodzajow przewidzianych do zbierania
oraz poddawanych przetworzeniu i powstajacych w wyniku przetworzenia,

¢) zmianie rodzajéw odpadéw przewidzianych do zbicrania lub przetwarzania
i powstajgcych w wyniku przetwarzania, jeZeli zmiana dotyczy nowej grupy
odpadéw, o ktorej mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 4 ust. 3,

d) zmianie migjsca i sposobu magazynowania odpadow”

Zmiana wprowadza brakujacg obecnie w ustawie o odpadach definicje istotnej zmiany
zezwolenia lub pozwolenia o ktérych mowa w art. 41a ust. 6 ustawy o odpadach. Dzieki
dokonaniu zmiany, zostanie udrozniony i usprawniony system wydawania aktvalizacji
zezwolen na zbieranie odpadow, zezwolen na przetwarzanie odpadéw lub pozwoleri na
wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacych zbieranie lub przetwarzanie. Brak

przedmiotowej definicji w obecnie obowiazujacych przepisach powoduje, ze kazda



dokonywana zmiana traktowana jest przez wlasciwe organy reglamentacyjne, z daleko
idgeego  bezpieczenstwa, jako zmiana istotna, co w konsekwencji uruchamia
koniccznosé wezesniejszej kontroli wojewodzkiego inspektora ochrony rodowiska
i pafistwowej strazy pozarnej. Taki stan powoduje, Ze postepowania te, mimo iz zmiana
nie wplywa na znaczne zwigkszenie mocy przerobowych oraz nie wplywa znaczaco na
zwigkszenie emisji danej instalacji, sg prowadzone nawet kilka lat. Jest to gféwnic
spowodowane faktem duzego obcigzenia organéw kontroli.

Definicja jaka zostata wprowadzona opiera si¢ glownie na zatozeniach definicyjnych
istotnej zmiany jakie zostaly unormowane w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczacej zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli. Dlatego tez w swojej tresci w sposéb whasciwy odnosi
si¢ do zapewnienia wlasciwej ochrony przed negatywnym oddzialywaniem na ludzi
lub srodowisko.

Zaklada sig, ze wprowadzona zmiana w sposob znaczacy ulatwi realizacje celéw jakie

wynikaja z KPGO2028 i pozwoli uzupehié brakujgce moce przerobowe.

b) wart. 35 ust. 9 otrzymuje brzmienie:
»9. Warunkiem dopuszczalnodei finansowania budowy, rozbudowy lub modernizacji
instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpadéw komunalnych ze $rodkéw Unii
Europejskiej Jub funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej jest ich ujecie
w planie inwestycyjnym, o ktérym mowa w art. 35a; warunek ten nie dotyczy instalacji

do recyklingu odpadéw i sktadowisk odpadéw.”

Zmiana polega na nadaniu nowego brzemienia art. 35 ust. 9 ustawy o odpadach,
zgodnie z ktérym finansowanie budowy, rozbudowy lub modernizacji instalacji
przeznaczonych do skfadowania odpadéw komunalnych ze stodkéw Unii Europejskiej
lub funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie bedzie juz uzaleznione od
wpisania danej planowanej inwestycji do planu inwestycyjnego bedacego czescia
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami. Wprowadzenie tej regulacii wplynie
pozytywnie na rynek gospodarowania odpadami komunalnymi, dzieki czemu bedg
mogly powsta¢é nowe, odpowiednio chroniace $rodowisko instalacje do sktadowania
odpadéw komunalnych. Warto przy tym zauwazyé, ze przedmiotowa zmiana

spowoduje, ze panstwo bedzie mialo szeroki udziat w wyborze stosowanych



technologii, gdyz nie bedzie juz uzaleznione od faktu funkcjonowania danego planu
inwestycyjnego w wojewodzkim planie, tylko bgdzie moglo finansowaé realizacije
projektu, ktéry bedzie wybrany na zasadzie konkursowej i kidry bedzie spetnial

kryteria opisane w zalozeniach finansowania.

wart. 127 chyla sig ust. 5.

Zmiana polega na uchyleniu art. 127 ust. 5 ustawy o odpadach, co w konsekwencji
doprowadzi do tego, ze udzielenie pozwolenia na budowe skladowiska odpadéw nie
bedzie uzaleznione od jego okreslenia w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.
Zmiana ta oprécz uwolnienia naturalnych sit rynkowych, co doprowadzi do
samoregulacji rynku stanowigcego odpowiedz na mechanizmy na nim zachodzgce,
bedzie kolejnym krokiem w reformie deregulacji systemowej jaka rozpoczela sie na
gruncie nowelizacji ustawy o odpadach w 2019 roku. Obecny stan prawny w zakresie
budowy nowych instalacji do gospodarowania odpadami ulegt diametralnej zmianie,
kiedy na mocy art. 6 ustawy nowelizujgcej z 2019 r. przepis art. 38a ustawy o odpadach
(Jezeli instalacja, przeznaczona do przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz przeznaczonych do sktadowania pozostatosci
z sortowania odpadéw komunalnych i pozostalosci z procesu mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, nie zostata ujeta w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami, odmawia si¢ wydania decyzji o
srodowiskowych  uwarunkowaniach, pozwolenia na budowe, pozwolenia
zintegrowanego lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w tej instalacji.) zostal
uchylony. Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy nowelizujacej z 2019 r., motywem
uchylenia przepisu bylo ulatwienie powstawania wskazanych w nim instalacji.
W obecnym stanie prawnym nieujgcie inwestycji w planie gospodarki odpadami nie
stanowi podstawy odmowy wydania pozwolenia zintegrowanego, zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw oraz decyzji $rodowiskowej. Dlatego niezrozumialym byto
zpunktu widzenia spéjnosci prawa pozostawienie w obrocie prawnym wymogu
uzaleznienia od ujecia instalacji do skladowania odpadéw w wojewddzkim planie
jedynie w przypadku pozwolenia na budowe (art. 127 ust. 5 ustawy o odpadach), przy
jednoczesnym uchyleniu art. 38a ustawy o odpadach. Obecnie, aby planowane
sktadowisko odpadéw, moglo uzyska¢ pozwolenie na budowe, musi zostaé wpisane do

wojewddzkiego planu gospodarki odpadami, ale juz bez tego wpisu moze uzyskaé



decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, pozwolenie zintegrowane [lub
zezwolenie na przetwarzanie odpadéw). Dlatego aby wyeliminowaé powstaty
sprzecznos¢ dokonano usunigcia art. 127 ust. 5 ustawy o odpadach.
2) zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko:

a) wart. 72 ust. 2a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»,2) jest to drugie lub kolejne zezwolenie dla zrealizowanego przedsiewzigcia ulegajacego
zmianie nieuznawanej jako istotna zmiana zezwolenia lub pozwolenia w rozumieniu art. 3

ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach.”

Przedmiotowa zmiana ma charakter systemowy i bezposrednio koreluje z wprowadzeniem
definicji istotnej zmiany zezwolenia i pozwolenia, ktore doregulowuje przepis art. 41a ust.
6 ustawy o odpadach. Dzigki jej wprowadzeniu zostanie znacznie przy$pieszony proces
inwestycyjny w zakresie rozbudowy i modernizacji juz funkcjonujgeych instalacji do
przetwarzania i unieszkodliwiania odpadéw, gdyz uzyskanie aktualizacji decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach przed wydaniem zezwolenia na zbieranie odpadow,
zezwolenia na przetwarzanie odpadow i zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw,
bedzie wymagato uzyskania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach tylko
w przypadkach, gdy planowane zmiany beda wypetnialy definicj¢ istotnej zmiany
zezwolenia 1 pozwolenia o ktérej mowa w nowelizowane]j ustawie o odpadach. Takie
podejscic ma réwniez uzasadnienie w zalozeniach KPGO02028, gdzie koniecznym jest
zwigkszenie mocy przerobowych instalacji do przetwarzania odpaddw.

Obecnie organy reglamentacyjne uznaja, dokonujac wykladni literalnej przepisu
art. 72 ust. 2a pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie s$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko, ze kazda zmiana wymaga uzyskania nowej decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach. Podejscie takiec w sposdb znaczacy wydhuza w czasie (nawet o kilka
lat) uzyskanie decyzji na zbieranie/przetwarzanie nowych rodzajéw odpadéw czy
zwigkszenie ilosci odpadéw zbieranych/przetwarzanych. Szacuje sie, z¢ w momencie
koniecznosci uzyskania nowej decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach samo
postgpowanie w zakresie uzyskania decyzji reglamentacyjnej w obszarze gospodarowania

odpadami wydtuza si¢ $rednio o 5 lat.



Dodatkowo projekt zawiera przepisy przejéciowe, ktére porzadkuja obecnie prowadzone
postgpowania w sprawach o wydanie zezwolen na zbieranie odpadéw, zezwoled na
przetwarzanie odpadow, pozwolen na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacych zbieranie
odpaddéw lub przetwarzanic odpadéw oraz pozwolen zintegrowanych uwzgledniajgcych
zbieranie odpadéw lub przetwarzanic odpadéw poprzez wskazanie, ze do postepowan
wszezetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujace;j, stosuje sig
przepisy w brzmieniu dotychczasowym.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i nie podlega notyfikacji
technicznej Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosei lobbingowej w procesic
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanic zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Wplyw na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcow. malych i érednich przedsiebiorcéw
zgodnie z ustawa z dnja 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U, z 2019 r. poz. 2192,
z pozn. zm.) okreslony zostal w ocenie skutkéw regulacji (OSR).

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Planuje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem nastepujgcym po dniu

ogloszenia.



