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Szanowny Panie Premierze.

dzialajagc w imieniu Izby Branzy Komunalnej, pragniemy wyrazi¢ nasz narastajacy
niepokoj zwigzany z procesem wdrazania tzw. systemu kaucyjnego w zwigzku z projektem ustawy
0 zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (UD45) (,,Projekt”),
zmieniajgcej ustawg o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (,,Ustawa”) i
zwracamy si¢ z prosba o niezwloczng interwencj¢ w tej sprawie oraz o ponowne rozwazenie
wprowadzenia systemu kaucyjnego po wprowadzeniu rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta (, ROP”).

[zba Branzy Komunalnej (“IBK”) zostata powotania w czerweu 2021 1. jako kontynuatorka
dziatat Zwigzku Pracodawcoéw Gospodarki Odpadami - ogélnopolskiej organizacji zatozonej w
maju 2004 roku, zrzeszajacej polskich pracodawcéw szeroko pojetej gospodarki komunalnej.
Zrzeszamy podmioty, ktére zajmuja si¢ profesjonalnie gospodarkg odpadami komunalnymi na co
dzien, kazdego dnia odbierajgc i zagospodarowujac odpady, dbajac jednoczesnie o czystosé w
polskich gminach.

Niestety, kolejnos¢ i sposob procedowania kluczowych z punktu widzenia gospodarki
odpadami ustaw dotyczgcych systemu kaucyjnego oraz rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, ksztaltt proponowanych rozwigzan powoduja, ze kilkunastoletnia praca na rzecz
budowania systernu gospodarki odpadami w Polsce zostanie zmamowana. Nasze publicznie
formutowane opinie i diagnozy w tej sprawie, zbiezne z glosem najwickszych organizacji
samorzadu terytorialnego (projekt zmiany ustawy o systemie kaucyjnym, w dniu 28 sierpnia 2024
r. uzyskal opini¢ negatywna Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego), sz
marginalizowane, za$ projektowane w zakresie systemu kaucyjnego regulacje pod haslem
ratowania Srodowiska, w istocie spowodujg jego degradacje. Dlatego uznajemy za koniecznie
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wystosowanie niniejszego pisma do Pana Premiera wskazujac gléwne problemy i zagrozenia oraz

proszac o interwencje.

1. Zniszezenie dorobku i potencjalu spolecznego w oparciu o mit niewydolnosci

obecnego systemu.

Zmieniony w 2013 roku system gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce ma coraz
wieksza efektywnos¢ i relatywnie niedawno zaczat si¢ stabilizowaé. Poczynione inwestycje
umozliwily poprawe jakosci zarzadzania odpadami, w tym budowe nowoczesnych instalacji
przetwarzania odpadéw, rozwdj infrastruktury recyklingowej oraz edukacje ekologiczng
mieszkancéw. Dzigki tym dziataniom system w ostatnich latach zaczat przynosi¢ wymierne
korzysci srodowiskowe, cho¢ oczywiscie weiaz wymaga rozwaznego podejécia do jego dalszego
rozwoju. Jego stopniowy, aczkolwiek radykalny demontaz, a tak nalezy ocenia¢ prowadzone
dzialania, z cala pewnoscia nie jest recepta na niedoskonalosci istnigjgcego systemu.

Polska gospodarkg odpadami, przede wszystkim komunalnymi, od lat sig profesjonalizuje.
Stale rosng wymagania wobec branzy znajdujagce swoje Zrédlo w prawodawstwie i
najnowoczesniejszych standardach realizacji ustug. Od czasu tzw. rewolucji $mieciowe]
przeszlismy diuga i kosztowna droge- budujemy spoleczenstwo recyklingu. Dlatego jako
przedsigbiorcy ponieslismy i ponosimy ogromne koszty inwestycyjne w tabor, ale przede
wszystkim w instalacje do profesjonalnego przetwarzania odpad6éw. Dzis s3 to zautomatyzowane
zaklady, powstale w znacznej mierze takze z dotacji i Srodkow publicznych. Gléwnym
wyzwaniem jest dzi§ rozwdj tej infrastruktury, bo potrzeby Polski, zgodnie z niedawnymi
szacunkami Instytutu Ochrony Srodowiska - Panstwowego Instytutu Badawczego, sa weiaz duze.

Dzi$ gros $rodkéw finansowyeh na rozwoj instalacji przetwarzania odpadéw pochodzi ze
sprzedazy surowcéw wiornych wysegregowanych na tych instalacjach. To w naturalny sposob
promuje te zaklady, ktére sa najbardziej efektywne i motywuje do inwestowania w technologig
przedsiebiorcow, by efektywnosé podnosié. Przekierowanie strumienia cennych surowcow
wtérnych jest mamotrawstwem potencjatu instalacji.

Systemy kaucyjne w wiekszosci krajow europejskich wprowadzane byty w innych realiach
gospodarczych i technologicznych. Dzis, dzigki zaawansowaniu instalacji efekt mozna osiggna¢
bez wprowadzania systemu kaucyjnego. Nalezy bowiem pamictaé, ze przepisy unijne mowig o
obowiazku wdrozenia dopiero od 2029 r. i to tylko wtedy jesli nieosiagnigte zostang poziomy
recyklingu. Tymczasem rozszerzona odpowiedzialnos¢é producenta winna byé w Polsce
wprowadzona najpozniej w 2020 roku. Unijny regulator celowo tak uksztaltowal model i jego
uwarunkowania, by dopiero po wprowadzeniu ROP oceni¢ efektywnosé systemu gospodarki
odpadami i ewentualnie wprowadzi¢ system kaucyjny pomocniczo, uzupelnizjaco. Tak tez
powinno staé si¢ w Polsce.
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Ponadto, nalezy pamigtaé, ze edukacja Polakéw w zakresie selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnej rozpoczeta si¢ w naszym kraju w 2013 roku (po tzw. rewolucji $smieciowej), przy
czym kwestia segregacji pozostawala w sferze dobrowolnosci i byla powigzana z wysokoscia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez mieszkanca. Wymaog prawny segregacji
pojawil si¢ jednak dopiero w 2020 roku, kiedy to wprowadzono powszechny obowiazek, a za jego
nierealizowanie oplate sankcyjng w wysokosci 2-4 razy wyzszej stawki za gospodarowanie
odpadami. W istocie zatem, dopiero od 4 lat w Polsce obowiazuje segregacia odpadéw
komunalnych w miejscu ich wytworzenia. Z naszych, przedsiebiorcéw zajmujgcych sie na co
dzien odbiorem i zapozorowaniem tych odpadéw, obserwacji wynika, ze Polacy, choé ciggle w
sposob daleki od zadowalajacego, to jednak w coraz lepszy, segreguja odpady i sytuacja w tym
zakresie poprawia si¢ corocznie. Zapewnienie coraz wyzszej jakosci edukacji mieszkancéw oraz
pojawiajacych si¢ obecnie na rynku rozwiazan technologicznych wymuszajacych segregacje
odpadéw w tzw. altanach $mietnikowych oraz ujednolicenie frakcji wprowadzanych na rynek
opakowan, kiore stajg si¢ odpadami (poprzez wprowadzenie ekomodulacji w ramach ROP) to
narzedzia, dzigki ktérym jakodé selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych moze sie w
najblizszych latach znaczaco poprawié.

Takg tendencje zniweczy¢ moze wprowadzony w irracjonalny sposéb system kaucyjny.
Zmusi on Polakéw do zbierania w gospodarstwach domowych dodatkowych 3 frakeji odpadéw
(butelki PET, butelki szklane, i puszki) w wersji nie zgniecionej. Nastepnie te odpady beda
dostarczane przez mieszkancoéw do sklepow, ktére odbiorg je w ramach systemu kaucyjnego.
Pojawi si¢ zamet edukacyjny (do tej pory zalecane bylo zgniatanie odpadéw/butelek przed ich
wyrzuceniem) i problemy logistyczne w gospodarstwach domowych — juz dzi§ bowiem
mieszkancy maja problem z wygospodarowaniem miejsca na selektywne zbieranie 5-ciu frakeji,
tymczasem pojawig si¢ dodatkowe 3, gabarytowo wieksze, gdyz bez zgniatania.

W naszym przekonaniu Polacy, ktérzy pamietajg system depozytowo-kaucyjny z czasow
niedoboru i gospodarki PRL szybko przekonaja si¢ o ucigzliwoéci obecnego systemu, co
spowoduje frustracje i zniechecenie do postaw proekologicznych.

2. Wzrost kosztéw dla mieszkancow.

Wbrew rozpowszechnianym na ten temat mitom (bo nie opartym o zadne oficjalne
wyliczenia) wprowadzenie systemu kaucyjnego nie obnizy oplat mieszkafcéw za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Przeciwnie, system kaucyjny zabierze warto$ciowy strumien odpadéw z
systemu komunalnego i przesunie go do operatora systemu kaucyjnego (tworzonego przez
wprowadzajacych produkty w opakowaniach), co spowoduje znaczacy wzrost kosztow
przetwarzania odpadéw w instalacjach komunalnych. Utrata czesci przychoddéw (ze sprzedazy
surowcow  wtornych oraz  dokumentéw potwierdzajacych recykling) przedsiebiorcow
przetwarzajacych odpady pociagnie za soba wzrost cen odbioru odpadéw w gminach.
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Przedsiebiorcy ci bowiem utracony przychéd bedg rekompensowaé oferowaniem wyzszych cen
ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw. Utrata cennych surowcéw przy jednoczesnym braku
kluczowego rozwigzania w postaci sprawiedliwego systemu ROP (czyli wdrozenia zasady
zanieczyszczajacy placi i poniesienia kosztow wprowadzanych na rynek opakowan przez ich
producentéw) spowoduje, ze w ramach selektywnie zbieranych w gminach frakcji tworzyw
sztucznych i metalu pozostana do zagospodarowania jedynie odpady stanowigce wartos¢ ujemna.
Wazrost cen oferowanych przez wykonawcow  (przedsicbiorcow  odbierajacych i
zagospodarowujacych odpady komunalne) przelozy si¢ na wzrost optat dla mieszkancow, wedtug
naszych szacunkow od kilkunastu do nawet 30 procent.

Pragniemy zauwazy¢, Ze idea ROP, kt6rej elementem jest fakultatywny system kaucyjny,
jest, przede wszystkim, realizacja zasady ,,zanieczyszczajgcy placi”, czego, w obecnym ksztalcie
proponowanego systemu absolutnie nie zapewnia prowadzac do wrecz odwrotnego rezultatu.
Obywatel bedzie placil coraz wiecej, a zanieczyszczajacy, dzicki nieskutecznym, wadliwym,
jednostronnym mechanizmom wprowadzanym zaréwno Ustawa, jak i Projektem, bedzie mial
tworzone warunki do dodatkowego zarobku.

3. Korzysci finansowe dla koncernéw - producentéw kosztem obywateli.

Jesli konsument nie zwréei opakowania lub odpadu opakowaniowego, nie uzyska zwrotu
kaucji. Zgodnie z ustawa, érodki finansowe pochodzgce z nieodebranej kaucji oraz ze sprzedazy
materialéw pochodzacych z przetwarzania odpadéw opakowaniowych majg by¢ przeznaczone na
_finansowanie systemu kaucyjnego”. Co si¢ za tym sformutowaniem kryje, prézno niestety szuka¢
w Projekcie. W rzeczywistoéci wiec, niezwrécona kaucja trafi do podmiotéw wprowadzajacych
produkty w opakowaniach na napoje, a za zagospodarowanie opakowania, ktére trafi do “kosza”
zaplaca gminy. Niezwrocone bowiem opakowanie zostanie w dotychczasowy sposob
zdeponowane, odebrane i zagospodarowane w ramach systemu gminnego, a zatem dla gminy (jej
mieszkahicéw) bedzie stanowilo koszt. Tam zatem gdzie odpad tam tez powinny trafi¢ pieniadze
na jego zagospodarowanie. Tymeczasem mieszkaniec zaplaci podwdjnie: raz przy wplacie kaucji
dokonujac zakupu produktu, drugi raz w ramach oplaty ponoszonej w gminie. Jak szacuje
Ministerstwo Finanséw, sama warto$éé podatku VAT przy niezwroconej kaucji to kwota (w
zaleznosci od poziomu zbiérki w systemie kaucyjnym) od 160 do nawet kilkuset milionéw
Aotych. W zwiazku z tym wplywy kencernéw (gléwnie napojowych) z tytulu niezwréconej
kaucji nalezy liczyé w miliardach zlotych. Gdyby te wplyngly rozdzielane wg. ilosci
mieszkaficow do gmin, wplynelyby na znaczne zmniejszenie opiat ponoszonych przez
mieszkariicoéw z tytutu gospodarowania odpadami komunainymi.

Apelujemy =zatem o przemyslane dzialania, ktore nie beda obcigzaly obywateli
dodatkowymi kosztami, lecz skutecznie zmotywuja producentéw do zmniejszenia negatywnego
wplywu opakowan na Srodowisko.
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4. Zwolienie z zezwolen- otwarcie furtki dla dzialalno$ci przestepcze;j.

Jako szczegdlnie niebezpieczne w Projekcie uznajemy rozwigzanie polegajace na
zwolnieniu z koniecznodci uzyskania zezwolen kluczowych w gospodarce odpadami. Wobec
brzmienia Projektu, istnieje realne ryzyko, ze transportem i zbieraniem (czyli tez
magazynowaniem) odpadéw zaczng zajmowa¢ si¢ podmioty nieprofesjonalne, tj. takie ktore nie
dzialaja dzis na rynku szeroko rozumianej gospodarki odpadami oraz takie, kt6re dotychczas nie
byly w stanie spelni¢ wysrubowanych wymogdw, zeby zosta¢ uczestnikiem systemu gospodarki
odpadami. Wymagania w zakresie zezwolen dotycza zreszta nie tylko podmiotoéw jako takich, ale
wymagan co do miejsca, w ktoérych znajduja si¢ odpady.

Taka sytuacja moze prowadzi¢ nie tylko do powaznych probleméw zwiazanych z jakoscia
i efektywnodcia zarzadzania odpadami, co, samo w sobie, budzi ogromne obawy wsréd
przedsigbiorcow, ale przede wszystkim stanowi zagrozenie dla caloksztattu systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w Polsce. W ciggu kilku ostatnich lat przepisy w tym zakresie byly
wielokrotnie zaostrzane w ramach walki z tzw. ,,mafig $mieciowa”. Aktualnie, ,jednym ruchem”,
postanawia si¢ o zdjeciu jednego z kluczowych wymagan w spos6b niezrozumialy i wydaje sie
calkowicie nieprzemyslany. Projektowany przepis jest calkowitym odwrotem od walki z
podmiotami nieprofesjonalnymi i przestepcami, a dodatkowo, w obecnym brzmieniu, moze by¢
Zrodlem chaosu i sprzeciwn mieszkancow. Wymoég zawarcia umowy z profesjonalnym
zbierajacym na dalszym etapie jest tylko fasada, bo nie zapewnia zadnego bezpieczenistwa w
zakresie kontroli strumienia. Pole do naduzy¢ przez podmioty nie majagce nic wspélnego z
gospodarka odpadami jest ogromne. Dodatkowo, projektodawca ograniczyl sie w uzasadnieniu
projektu do tej kwestil do jednego zdania, co jest ,,policzkiem™ w strong przedsiebiorcow, ktérzy
w ciggu ostatnich lat ponosili ogromne koszty zwiazane z koniecznoécig dostosowania sie do coraz
ostrzejszych przepiséw, ktére mialy zabezpieczaé obywateli m.in. przed pozarami, zapewniaé
czystos¢ w okolicy domostw, dba¢ o ich bezpieczenstwo i wykluezyé podmioty dziatajace w
sposob nienalezyty lub po prostu wbrew przepisom prawa.

Wprowadzone, zwolnienie w zakresie posiadania zezwolen {a zatem takze zwolnienie
Zz ujecia w systemie kontroli organéw administracji) ponownie otworzy mozliwosci
dzialalnosci przestepczej w branzy gospodarki odpadami. Przestrzegamy przed tym i
apelujemy o usunigcie tego przepisu z Projektu.

A. Chaos prawny i organizacyjny - zniechecenie mieszkahicéow do postaw
proekologicznych.

System ma ruszy¢ w 2025 roku, jednak na dzien dzisiejszy nie wiadomo nawet, na jakich
zasadach bedzie funkcjonowal, poniewaz ustawa nowelizujaca, dotyczaca absolutnie
strategicznych kwestii, jest dopiero procedowana. Nawet producenci oficjalnie przyznaja, ze
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system realnie nie zacznie dziata¢ w 2025 roku, co spowoduje ogromna konfuzje u obywateli,
ktérzy stuchaja juz komunikatow o starcie systemu. Kaucja zostanie natozona na bardzo niewielka
iloé¢ opakowan (bo cze$¢ producentéw, nie wezmie udziatu w systemie od 1 styczmia 2025 r.). W
tym miejscu nalezy zwrécié szczegllng uwage na fakt, ze celem vacatio legis jest, przede
wszystkim, umozliwienie wszystkim zainteresowanym podmiotom zapoznanie si¢ z nowymi
przepisami i przygotowanie do ewentualnych zmian, jakie mogg wynikac z ich wejscia w zycie.
Zasada odpowiedniego vacatio legis stanowi czes¢ zasady przyzwoitej legislacii, stanowigce;j filar
systemu prawnego w Polsce w ogéle, poniewaz wywodzi sig ona bezposrednio z konstytucyjnej
zasady panistwa prawa. Zasada panstwa prawnego jest z kolei najsilniej zakorzeniona
aksjologicznie i nie budzi watpliwosci, ze wynika z niej réwniez m.in. zasada zaufania obywateli
do panistwa i stanowionego przez nie prawa. Konstytucyjna zasada przyzwoitej legislacji jest
skierowana do ustawodawcy, wymuszajac stosowanie okreslonego standardu przy tworzeniu
prawa. Procedowanie ustawy tak silnie oddzialujacej na caly system gospodarki odpadami
komunalnymi w Polsce na ,ostatnig chwile”, wprowadzanie strategicznych zmian, majacych
wplyw nie tylko na system kaucyjny, ale sytuacje catej branzy i tak swobodne podejscie do
przewidywanego czasu jej przyjecia przez Ministre Anite Sowinska, wydaje si¢ by¢ wrecz skrajnie
z tymi zasadami sprzeczne i budzi olbrzymi niepok6j branzy.

Dodatkowo, powszechna wiedza jest realny brak przygotowania kluczowych
interesariuszy do wejécia systemu — z najwiekszymi producentami napojéw w opakowaniach
wlacznie. Chaos jest i bedzie wykorzystany ze szkodg dla obywateli. Zamieszanie, brak
klarownych zasad, nieprzygotowanie do systemu, brak czasu na przygotowanie dla interesariuszy
(producentéw napojow w opakowaniach réwniez), brak wprowadzenia ROP — to wszystko
prowadzi do catkowitego wypaczenia idei systemu kaucyjnego.

Opisane wezesniej problemy organizacyjne mieszkancow zwigzane z gromadzeniem
opakowan w gospodarstwach domowych przed ich samodzielnym oddaniem do punktu zbiorki
polaczone z paralizem organizacyjnym zwigzanym ze zbyt péznym projektowaniem nowych
przepiséw skutecznie zniechecg mieszkancéw do postaw prockologicznych. Spowoduje to efekt
wprost odwrotny do powszechnie zamierzonego.

6. Whioski: najpierw sprawiedliwy ROP, potem, uzupelniajaco, system kaucyjny.

Powyzsze zastrzezenia pokazuja, ze cho¢ ideowo cel Ustawy i Projektu jest pozytywny —
ochrona srodowiska — to jej wdrozenie w proponowanym ksztalcie budzi wiele obaw zwiagzanych
z praktycznymi aspektami funkcjonowania systemu kaucyjnego w Polsce. W takim ksztalcie,
Projekt stanowi zagrozenie dla gospodarki odpadami i bezpieczenistwa spoleczenstwa.

Podkresli¢ nalezy rowniez fake, ze ustawa, ktéra doprowadzila do utworzenia tak
niekorzystnego dla obywateli modelu systemu kaucyjnego, zostala uchwalona w ostatnich
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miesiacach kadencji poprzedniego rzadu, w bardzo krétkim czasie. Tym bardziej budzi
niepokdj branzy fakt, ze nie podjeto do tej pory proby analizy jej realnego wplywu na system
gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce i wykorzystuje si¢ ja do dalszego wprowadzania
rozwigzan co najmniej watpliwych z perspektywy réwniez bezpieczefistwa prawnego obywateli
RP. Moze to doprowadzi¢ do kryzysu wizerunkowego Polski i zniechg¢cenia spoleczenstwa do
systemu kaucyjnego jako takiego. W zwiazku z powyzszym, apelujemy o uwzglednienie naszych
uwag i zastrzezen. Wierzymy, ze wspélnymi silami mozemy wypracowaé rozwigzania, ktore beda
korzystne zaréwno dla srodowiska, jak i dla wszystkich zainteresowanych stron. W szczegolnosci
nie naktadajgc niewspdimiemych obciazen na obywateli RP.

Na wprowadzenie systemu kaucyjnego mamy jeszcze czas do 2029 roku. W pierwszej
kolejnosci konieczne jest wprowadzenie sprawiedliwego spotecznie, przejrzystego funkcjonalnie
systemu ROP, a po ocenie efektéw jego dziatania zaprojektowanie racjonalnie uksztaltowanego

systemu kaucyjnego.

Liczymy zatem na zrozumienie Pana Premiera i wsparcie w tej tak waznej dla gospodarki
odpadami komunalnymi kwestii.

Stawomir Rudowicz
Przewodniczacy Izby lBraniy Komunalnej
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