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ALY KD,\‘\QM\& Szanowny Pan

Siuro Rzecznika Matych i Sradnich Adam {&bramowwz
Rzecznik
Malych i Srednich Przedsi¢biorcow

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pracami legislacyjnymi w Komisji Europejskiej w zakresie nowelizacji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych nize] podpisani przedstawiciele Izby Branzy Komunalnej oraz Polskiej lzby
Gospodarki Odpadami wnioskujg o podjecie przez Rzecznika MSP inicjatywy zmierzajacej do
wlaczenia do ww. dyrektywy instrumentéw zapewniajacych 1 wzmacniajacych uczciwa
konkurencje na rynku uslug komunalnych, w szczegdlnosci na rynku odbierania i
zagospodarowania odpadow.

Obowiazujgee dotychczas przepisy przedmiotowej dyrektywy, a w szczegdlnosci jej art. 12,
dopuszczajg udzielanie przez podmioty sektora publicznego zaméwieni publicznych wlasnym
spotkom bez stosowania procedur zamoéwien publicznych (tzw. zamdéwienia in-house).
Zamodwienia in-house sg wyjatkiem od zasad rzadzacych systemem zamowien publicznych:
przejrzystoéci, réwnego traktowania wykonawcow, zapewnienia uczciwej konkurencii przy
jednoczesnym zapewnieniu jak najszerszego dostepu do zamowienia i priorytetowego
stosowania trybow konkurencyjnych przy udzteleniu zamowien.

ZaroOwno przepisy unijne jak i polskie zawieraja okreslone ograniczenia w stosowaniu
zamoOwienl in-house, ktoére majg zapobiegal zakltdcaniu lub znicksztalcaniu konkurencji
rynkowej. Jednak praktyka stosowania tych przepisow, zaréwno w Polsce jak 1 w innych
krajach UE, od wielu lat wywoluje liczne kontrowersje oraz spory sadowe powodowane
razacym naruszaniem zasad konkurencji. Przyczyng tych sporow jest zazwyczaj
wykorzystywanie dominujacej pozycji na rynku przez zamawiajagcych publicznych przy
zlecaniu zamowien wlasnym spotkom z pominieciem jakichkolwiek procedur
konkurencyjnych. Skutkiem takich praktyk ograniczajacych konkurencje na rynku ushug
komunalnych jest m.in., zamykanie dostepu do rynku dla nowych przedsigbiorcow, brak
innowacyjnosci oraz wzrost kosztow i oplat dla mieszkancow.

Zaméwienia in-house nie moga wiec stanowi¢ uzasadnienia dla omijania przepiséw
regulujacych udzielanie zamoéwien publicznych i stanowi¢ wytomu dla faworyzowania
przedsiebiorcow, ktorych wiascicielami jest kapitat publiczny.



W zwigzku z powyzszym organizacje przedsigbiorcéw proponuja wlaczenie do dyrektywy
zamowieniowej w toku obecnych prac legislacyjnych w Parlamencie Europejskim tzw. testu
konkurencyjnosci, ktory weryfikowalby w sposéb miarodajny wyst¢powanie przeslanek
formalnych i faktycznych do ewentualnego stosowania formuly in-house.

Test konkurencyjnosci stuzylby potwierdzeniu neutralnoéci konkurencyjnej dla powierzenia
przedsicbiorcy komunalnemu realizacji zamoéwienia. Jesli na danym rynku wlasciwym
funkcjonowaliby przedsigbiorcy prywatni zdolni do realizacji zaméwienia, wtedy zamawiajacy
musiatby zorganizowaé konkurencyjne postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
(np. w ramach procedury otwartej lub ograniczonej). Jesli test datby wynik negatywny,
zamawiajagcy mogiby powierzy¢ swojej spolce komunalnej realizacje zamoéwienia bez
stosowania procedur konkurencyjnych.

Wprowadzenie testu konkurencyjnosci znajduje szczegblne uzasadnienie w tresci samej
Dyrektywy 2014/24/UE, ktora juz w motywie 1. stanowi, Ze traktatowe zasady swobodnego
przeplywu towardw, swobody przedsigbiorczosei oraz swobody Swiadczenia ustug, a takze =
zasady, ktdre sie z nich wywodza, 1j.: zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji,
zasada wzajemnego uznawania, zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci, powinny
mie¢ praktyczne zastosowanie, a zamdwienia publiczne by¢ otwarte na konkurencje.
Deklarujemy wiec peine wspoldziatanie z Rzecznikiem MSP na poziomie krajowym oraz na
forum instytucji unijnych m.in. poprzez naszych przedstawicieli w Europejskiej Federacji
Gospodarki Odpadami (FEAD) z siedziba w Brukseli.
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